
รายงานการประชุมการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 
ครั้งที่   ๑    / ๒๕๖7 

วันอังคารที่  9  มกราคม  ๒๕๖7 
ณ ห้องประชุม ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอ านาจเจริญ 

รายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 

ที ่ ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง 
๑ นายจุมพล  พุ่มโพธิ์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๒ นายวีระวัฒน์   โพธิ์ขาว นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๓ นางสุวรรณี  กาญจนา นักวิชาการการเงินและบัญชี 
๔ นายชัยวัฒน์ เจริญชัยสงค ์ พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
๕ นายปิยะ เสตพันธ์ นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
๖ นางสาวพยอม  ทองใบ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
๗ นายสิทธิศักดิ์  สุขกุล เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน 
๘ นายอนุรักข์ ธัญญศรีสมบัติ พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
๙ นายนพพร   ศรีสุวรรณ นักวิชาการสาธารณสุข/จพ. 

๑๐ นายสมชาย  เจริญส่ง ผอ.รพ.สต.(จพ.อาวุโส) 
๑๑ นายทินกร   ปราณี เจ้าพนักงานสาธารณสุขช านาญงาน 
๑๒ นางเนตรนภา  ทับงาม พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
๑๓ นางสาวมยุรา  อ่อนหวาน พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
๑๔ นางบัวไล วงศ์จันทร์ เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
๑๕ นางมนัสนันท์ ฝ่ายบุตร พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
๑๖ นางนลินรัตน์  พลอาษา พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 
17 นางสาวมยุรา  อ่อนหวาน พยาบาลวิชาชีพช านาญการ 

เริ่มประชุมเวลา ๐๙.๐๐ น. 
 
ระเบียบวาระท่ี ๑  เรื่องประธานแจ้งในที่ประชุมให้ทราบ  
ความหมายและนิยาม 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น๔ด้านดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่ก าหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กรภาวการณ์แข่งขันทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 



  2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินการเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการ
ควบคุมและการจัดท ารายงาน                        เพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆรวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่าง
สัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก๒ปัจจัยคือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและ
การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยครั้งการควบคุมก ากับดูแลไม่ทั่วถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็น
ต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีหรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่
รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่
รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งใน
องค์กรต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้
ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้
บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติการกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยา 
 
มติที่ประชุม   รับทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒  เรื่องรับรองรายงานการประชุม  
(ไม่มีเนื่องจากเป็นการประชุมครั้งแรก 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือทราบและพิจารณา  

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ประธาน ขอให้ที่ประชุมพิจารณากระบวนงานที่มีความเสี่ยง 



 โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
2. การจัดหาพัสดุ 
3. การท าธุรกิจกับตัวเองหรือเป็นคู่สัญญา 
4. การจัดท าโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
5. การเบิกค่าตอบแทนนอกเวลา/ไปราชการ 
6. การใช้รถยนต์ราชการ 
7. การน าข้อมูลภายในแล้วน าข้อมูลไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือผู้อ่ืน 

สรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยง 4 ล าดับ 
ประเด็น 

ความเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยง 

วัตถ ุ
ประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

   
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ล าดับ 
ความเสี่ยง 

การจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุที่ไม่
เป็นไปอย่างโปร่งใส
และประหยัด
งบประมาณ 
ของทางราชการ 

เพ่ือให้การจัดหาพัสดุ 
ภาครัฐฯสอดคล้อง
กับประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ 

5 5 25 1 

การใช้รถยนต์
ราชการ 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่น ารถ
ราชการไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัวหรือ
แอบแฝงไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัว 

เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใน
ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเมือง
อ านาจเจริญน า   รถ
ส่วนกลางไปใช้ใน
ภารกิจของทาง
ราชการเท่านั้น 

4 5 20  2 

ประเด็น 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วัตถ ุ

ประสงค์ 
การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

การเบิก
ค่าตอบแทน 
 
 

เจ้าหน้าที่ในสังกัด
เบิกจ่ายค่าตอบแทน
ไม่ถูกต้อง  

เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใน
สังกัดเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนในอัตรา
ที่ถูกต้อง ตามสิทธิ  

4 4 16 3 

การจัดท า
โครงการฝึกอบรม 
ประชุม และ 
สัมมนา 

การจัดท าโครงการ
ฝึกอบรมศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
ให้ใช้ห้องประชุมของ 
สสอ. เป็นหลัก และ
ถ้าใช้เอกชนต้อง

เพ่ือให้การจัดท า
โครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงานประชุม 
และสัมมนาถูกต้อง
ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว

3 4 12 4 



เหมาะสม และ
ประหยัด 

ในต าแหน่งหน้าที่ 
อันมิควรได้โดยชอบ 
ตามกฎหมาย 

 
มติที่ประชุม เห็นชอบ รายงานให้สาธารณสุขอ าเภอทราบ 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืนๆ  
ไม่มี 
 
ประธาน รายงานการประชุม ให้ทางเลขานุการท าแจ้งคณะกรรมการทุกคน ขอปิดประชุม 
 
ปิดประชุมเวลา ๑๒.๐๐  น     
 
 
 
              ( นายจุมพล พุ่มโพธิ์ ) ผู้บันทึกการประชุม 
       นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 1 

บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืนๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จ านวนมากจนน าไปสู่ การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย
โรงพยาบาลสตูลด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  โดย
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนการวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่
เป็นระบบในการบริหารปัจจัย และควบคุม กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ 
หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่
หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงิน
หรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่ง ในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง
ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ  การกระท าแบบนี้เป็นการ
กระท าที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท า
ให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญอันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริตกล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้นสามารถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกล
ยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงินเช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ 
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการด าเนินงานเป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน
การควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการ
ร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอา
ความเสี่ยงในด้านต่างๆมาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของ
โรงพยาบาลสตูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงพยาบาลสตูลทราบถึง
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการ
ทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับ
มอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 



1.2 วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความ
เสี่ยงต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง ด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง โดย
ก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่  ระดับ
โอกาสที่จะเกิด ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ 
ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่
ชัดเจนได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับโอกาสที่เกิด  ค าอธิบาย 
5 สูงมากมีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4 สูงมีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลางมีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อยมีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมากมีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับโอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมากถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูงถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลางสร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อยสร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมากสร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย
พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของ ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1ความเสี่ยงระดับสูงมาก(Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 



2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
 

ในการวิเคราะห์ ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัด ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่
เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood x 
Impact) 

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเปน็ Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จดัแบ่ง ดังนี้ 

 



 

 

2.2 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
สานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขส่วนกลาง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) 
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า 
ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด ในตารางความ เสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความ
เสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน  

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอ านาจเจริญ จึงก าหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
จ านวน 4 ประเด็นหลัก ที่พบการ กระท าผิดวินัยข้าราชการพลเรือนที่ได้จากการร้องเรียน กล่าวโทษ และพบ
เป็นสาเหตุของการกระท าผิดวินัย มากที่สุดของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองอ านาจเจริญ ในรอบ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  ประกอบด้วย (1) การจัดหาพัสดุ (2) การจัดทา โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา (3) การเบิกค่าตอบแทน และ (4) การใช้รถราชการ 

 

 

 



ตารางที่ 1 ผลการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมือง
อ านาจเจริญ 

ประเดน็ 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง 
วัตถ ุ

ประสงค์ 

การประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ล าดับ 

ความเสี่ยง 
การจัดหาพัสดุ การจัดหาพัสดุที่ไม่

เป็นไปอย่างโปร่งใส
และประหยัด
งบประมาณ 
ของทางราชการ 

เพ่ือให้การจัดหาพัสดุ 
ภาครัฐฯสอดคล้อง
กับประกาศ ระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ 

5 5 25 1 

การใช้รถยนต์
ราชการ 
 
 
 
 

เจ้าหน้าที่น ารถ
ราชการไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัวหรือ
แอบแฝงไปใช้ใน
ภารกิจส่วนตัว 

เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใน
ส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเมือง
อ านาจเจริญน า   รถ
ส่วนกลางไปใช้ใน
ภารกิจของทาง
ราชการเท่านั้น 

4 5 20  2 

การเบิก
ค่าตอบแทน 
 
 

เจ้าหน้าที่ในสังกัด
เบิกจ่ายค่าตอบแทน
ไม่ถูกต้อง  

เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ใน
สังกัดเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนในอัตรา
ที่ถูกต้อง ตามสิทธิ  

4 4 16 3 

การจัดท า
โครงการฝึกอบรม 
ประชุม และ 
สัมมนา 

การจัดท าโครงการ
ฝึกอบรมศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
ให้ใช้ห้องประชุมของ 
สสอ. เป็นหลัก และ
ถ้าใช้เอกชนต้อง
เหมาะสม และ
ประหยัด 

เพ่ือให้การจัดท า
โครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงานประชุม 
และสัมมนาถูกต้อง
ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัว
ในต าแหน่งหน้าที่ 
อันมิควรได้โดยชอบ 
ตามกฎหมาย 

3 4 12 4 

 

 

 

 



2.3 การจัดล าดับความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลาดับความส าคัญของ
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลาดับความส าคัญของความ
เสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ตามตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลาดับความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประเด็นความเสี่ยง ล าดับความเสี่ยง 
การจัดหาพัสดุ  ล าดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การจัดท า โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 

ล าดับ 2 (สูงมาก = 20 คะแนน) 

การเบิกค่าตอบแทน ล าดับ 3 (สูงมาก = 16 คะแนน) 
การใช้รถราชการ ล าดับ 4 (สูง = 12 คะแนน) 

 

สรุปประเด็น 

ในการวิเคราะห์ผลความเสี่ยงเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
1. มาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไข
ปัญหา 
การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย ใน 4 ประเด็น คือ  
(1) การจัดหาพัสดุ 
(2) การจัดทาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
(3) การเบิก ค่าตอบแทน  
(4) การใช้รถราชการ  
 
2. น าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาจัดท าคู่มือป้องกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน สานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


